大连市人防审批制度改革试点实施方案
（征求意见稿）
为贯彻落实党中央、国务院深化“放管服”改革、优化营商环境重大决策部署，根据《国家人防办关于结合民用建筑修建防空地下室计算方法事》（国人防〔2019〕57号）、《辽宁省人防办关于〈大连市人防办关于人防工程建设项目审批制度改革有关问题的请示〉的批复》（辽人防复〔2019〕31号）精神，结合大连市对标上海和深化工程建设项目审批制度改革实际，制定本方案：
一、简化应建人防面积计算方法
（一）城市新建民用建筑配建人防指标
城市（含县城）规划区内的新建民用建筑，按项目计容面积以下比例，确定应配建6级防空地下室面积指标：
1．中山区、西岗区、沙河口区、甘井子区、高新园区：7%；
2．其他区市县、先导区：6%。
注：①计容面积以项目《规划条件》为准；②新建民用建筑包括增加面积的改扩建项目；③物流仓储用地建设项目不列入本次改革试点范围。
（二）以下建筑不列入修建防空地下室范围
1．工业用地建设项目；
2．冷链物流仓储设施；
3．地面构筑物和不增加面积的装修改造项目；
4．单独修建的公共厕所、垃圾站（房）、水泵房、锅炉房、消防站、变配电房（站）、区域机房等公共公益类建筑。
注：①试点期间遇有其他特殊建筑，经市级人防部门会同相关部门认定、公示并报省级人防部门备案同意后，也可列入不修建防空地下室范围；②水厂、电厂、油厂等重要经济目标单位，应按规定落实重要经济目标防护要求，鼓励其将关键部位和重点生产车间建在地下。
二、提高社会修建骨干类防护工程积极性
加快提升城市综合防护能力，对落实骨干类防护工程建设和“互联互通”要求的，给予以下政策性补偿：
1．修建5级医疗救护工程（中心医院和急救医院）：按应配建6级防空地下室所对应面积指标60%折算。
2．修建5级防空专业队工程和一等人员掩蔽工程：按应配建6级防空地下室所对应面积指标70%折算。
3．修建6级医疗救护工程（救护站）：按应配建6级防空地下室所对应面积指标80%折算。
4．鼓励大型项目按照“种类齐全、功能配套、布局合理、互联互通”要求，统筹谋划区域人民防空综合防护工程体系建设。对于落实“互联互通”要求且连通通道按防护标准设计建设的，按通道面积2倍计入防空地下室面积。
注：按上述1～3项指标折算后，建设骨干类防护工程时，需符合相关规范规定的规模要求。
三、坚持以人掩为主、配套为辅的建设思路
坚持以人员掩蔽工程建设为主，在满足人员掩蔽需求的基础上，按以下要求适度配建一定比例配套工程：
1．应配建防空地下室面积小于8000平方米（含）的项目，坚持以修建人员掩蔽工程为主，原则上不安排人防物资库建设；
2．应配建防空地下室面积大于8000平方米的项目，在满足人员掩蔽需求（人均掩蔽面积1平方米）前提下，按不超过应配建防空地下室面积25%（含）配建人防物资库；
3．对于落实修建5级骨干类防护工程建设要求的项目，配建人防物资库指标可提高到30%（含）以内。
四、进一步完善易地建设费审批政策
1．应建人防面积小于1000平方米（含）时，原则上收缴易地建设费。其中，小于500平方米（含）的，直接收费；大于500平方米的，鼓励建设防空地下室，如收费需建设单位提出申请。
2．带方案出让的建设用地项目，如不具备修建甲类防空地下室条件或仅能部分落实人防建设要求时，可按应建人防面积或差额人防面积收缴易地建设费。
3．其他因地质条件限制，符合国家和省关于缴纳易地建设费相关规定的，按国家和省相关规定收缴易地建设费。
注：符合上述规定且属于政策性减免范围的缴费项目，享受国家和省减免易地建设费的相关优惠政策。
五、进一步深化建设项目联合审批机制
1．政府投资项目可研阶段：负责政府投资项目建设任务的有关单位，应在可研立项阶段咨询人防部门意见，依法依规落实人防建设资金保障，并由发展改革部门在立项批复中予以明确。
2．建设项目策划生成阶段：人防部门通过“多规合一”平台（或以书面形式）向市建设用地收储规划交易委员会办公室提出人防配建要求，由市建设用地收储规划交易委员会办公室在《规划条件》（或招拍挂文件）中予以明确。
3．工程建设规划许可阶段：人防部门参与项目设计方案联合审查时，对配建防空地下室的建筑规模、战时用途、抗力级别和防化等级予以确认。经审查符合缴纳易地建设费的项目，应当在办理建设工程规划许可证前，先行缴纳易地建设费。


